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LEI DE BASES, os grandes desafios

Integracao das normas em vigor

Ambiente / Usos agricola e florestal / Uso edificatorio quase omissa

Processo urbano/edificatério cumpre

Perspetivar melhoria do Sistema de Ordenamento

Inverter dinamica edificatdria expansionista ?
Sublinhar necessidade de articulacdo planos/execucgao CUMPre (ars55°e56.9)
Perspetivar simplificagcdo processual do Sistema gquase omissa

Atenuar contradi¢coes entre funcao social do solo e direito de propriedade

Externalidades ambientais versus remuneragao da propriedade quase omissa

Afetacao de mais valias originadas por edificabilidade ?
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INVERTER A DINAMICA EDIFICATORIA

os desafios:

a Lei de Bases:

Dinamizar a regeneracéao / reabilitacao

Enquadra normas em vigor

Contrariar a expansao urbana

Perimetros urbanos?

Utilizar a Fiscalidade como instrumento

Abre perspetivas ( Art. 62°, n°3; Art.63°, n°1)
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Perimetro Urbano

Art® 10° Classificacao e qualificacdo do solo

2. b) «Solo urbano» o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizacao ou a edificacao;

3. A classificacao e reclassificagao do solo como urbano traduzem uma opcao
de planeamento, nos termos e condigdes previstos na lei.

Art® 82°. 2. Regras relativas a classificacao de solos previstas na presente lei sao

aplicaveis aos planos que :

- se iniciem apoOs a data da sua entrada em vigor
- ainda se encontrem pendentes um ano apds essa data



EXTERNALIDADES AMBIENTAIS versus
REMUNERA(}AO DA PROPRIEDADE
os desafios:

 Determinados usos, e determinadas inibicbes de uso, criam
externalidades ambientais positivas.

« Devem os proprietarios ser remunerados por esses usos €
compensados por essas inibicoes?

« Sendo a resposta afirmativa, quem os pode/ deve remunerar?
— Estado (ou seja, o contribuinte em geral)?
— Proprietarios em geral?
— Proprietarios e/ou utilizadores que mais delas usufruem?



EXTERNALIDADES AMBIENTAIS versus
REMUNERAC}AO DA PROPRIEDADE
a Lei de Bases:

Art° 64°. 7. A lei pode ainda estabelecer mecanismos de
distribuicao de encargos e beneficios destinados a
compensar os custos decorrentes da protecao de interesses
gerais, nomeadamente, a salvaguarda do patrimonio cultural, a
valorizacao da biodiversidade ou da protecao de
ecossistemas.

Art® 62°. 4. Os municipios devem constituir um Fundo Municipal
de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, ao qual sao
afetas receitas resultantes da redistribuicao de mais-valias,
com vista a promover a reabilitacao urbana, a sustentabilidade
dos ecossistemas e a prestacao de servicos ambientais, sem
prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a
este Fundo, com vista a promover a criacao, manutencao e
reforco de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso
publico.




AFETA(;AO DE MAIS VALIAS
ORIGINADAS POR EDIFICABILIDADE
os desafios:

A transformacao do solo rural em urbano aumenta a renda
fundiaria, cria mais valias.

Quem arrecada / deve arrecadar essas mais valias?
Estado?
Proprietarios?
Promotores Imobiliarios?

E, se forem arrecadadas (em parte ou no todo) por proprietarios,
como se repartem / devem repartir entre eles?



AFETAC,‘AO DE MAIS VALIAS
ORIGINADAS POR EDIFICABILIDADE
a Lei de Bases:

Art° 64° n°6 ... os planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal fundamentam o processo de formacao das mais-
valias fundiarias e definem os critérios para a sua
parametrizacao e redistribuicao.

Art° 68° n°2. As mais-valias originadas pela edificabilidade
estabelecida em plano territorial sdo calculadas e distribuidas
entre os proprietarios e o Fundo Municipal de Sustentabilidade
Ambiental e Urbanistica.

Art° 64 n°4. Aredistribuicao de beneficios e encargos a efetivar nos
termos do numero anterior, aplica-se a todas as operacoes
urbanisticas sistematicas e nio sistematicas que ocorram no
territoério em causa, concretizando a afetacao das mais-valias
decorrentes do plano ou de ato administrativo.



AFETAC,‘AO DE MAIS VALIAS
ORIGINADAS POR EDIFICABILIDADE
a Lei de Bases:

Mas...

Art° 71° Avaliacao do solo urbano

2. A avaliacao do solo urbano atende:

a) Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edificabilidade
concreta estabelecidos pelo plano aplicavel ou, na sua
auséncia, ao valor referente a edificabilidade média definida no
plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal,
deduzidos os valores de cedéncia média por via perequativa.

b) Ao valor do edificado existente no seu estado atual bem como,
gquando seja esse 0 caso, 0 valor dos onus e deveres previstos
para realizacao da edificabilidade concreta prevista no plano
territorial de ambito intermunicipal ou municipal.

Art® 15° Aquisicao gradual das faculdades urbanisticas
2. Ainexisténcia das faculdades urbanisticas referidas no
numero anterior nao prejudica o disposto na lei em matéria
de justa indemnizacao devida por expropriacgao.



