ORDENAR A CIDADE ALARGADA

MODELO (EM DESENVOLVIMENTO, DIVULGACAO E APLICACAOQ)

e QUADRO CONCETUAL
- REFERENCIAL

- DESAFIOS

e QUADRO OPERATIVO
- REFERENCIAL

- INSTRUMENTOS
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QUADRO CONCETUAL PARA ORDENAR A CIDADE ALARGADA

- REFERENCIAL
REDE ESTRUTURANTE (ARTICULADA)
REDE DE MOBILIDADE CORREDORES POLOS VIVENCIAIS
ECOLOGICOS E
PERCURSOS LUDICOS
) ESPACOS URBANOS X
< ¢ A A
=
)
=
|_
g ESPACOS
O URBANOS/RURAIS X
O
n
L
r
< ESPACOS AGRICOLAS
o v v

E FLORESTAIS DA
CIDADE




ESPACOS CONSTITUTIVOS - EXEMPLO PUA (EM CURSO)

e U BT
i 3 Ny \ ‘;_

Urbano consolidado/
a consolidar

- Industrial
; , : , - Urbano/rural
wos 1 Lo ; : o IR BPATNRY ‘ - Agricola/Florestal

\

s 3



METODOLOGIA PARA DESENHO DE
MATRIZ ESTRUTURANTE DO TERRITORIO

Rede de Mobilidade
e Acessibilidade

Existente
v

Matriz Estruturante

Proposta

v

Estrutura Ecoldgica

Existente
v

Proposta

Unidades Territoriais,
Fronteiras e Barreiras

Perceptiveis

V4
AN

Existente

Insuficiéncias

Potencialidades

Nao perceptiveis
\%

Proposta

A

N4

Pélos Vivenciais
(Centralidades,
Equipamentos e

Monumentos)

W
A

v
Proposta

Resolugéo de
insuficiéncias

Aproveitamento das
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REDE ESTRUTURANTE - EXEMPLO PUA (EM CURSO)

Rede de Mobilidade e
Acessibilidade

Va5 Estrurantes nivel 1
= Vias Estrurantes nivel 2
—— Vias Estrurantcs nivel 3
s Pegrovia

= Estacio Ferrovidria

Estrutura Ecolégica

e Petcursos Pedonais
[ Corredores Ecoldgicos

[ ] Espaco Verde Publico

Unidades Territoriais,
Fronteiras e Barreiras

seeeen Limite de Unidade Territorial

Polos Vivenciais

. Centra da Cidade

@ Centros Locais

@ Eixo Terciirio
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QUADRO CONCETUAL PARA ORDENAR A CIDADE ALARGADA

- DESAFIOS

« Aproveitar e qualificar o existente (alteracao de paradigma)
- Travar o alastramento da edificacéo e das infraestruturas
- Regeneracéo Urbana: generalizada; estratégica

- Aproveitar infraestruturas e equipamentos existentes v
Colmatacao admissivel

- Assumir, estabilizar e ordenar os espacos Urbano/Rurais
- Assumir, estabilizar e potenciar os espacos Agricolas e Florestais da Cidade

« Estruturar a Cidade Alargada
- Explicitar Redes Ecologicas (e implantar percursos de modos suaves)
- Qualificar Rede de Mobilidade (alteracao de paradigma)

R
Colmatacéo necessaria
- Reforco de Polos Vivenciais (referenciados a Unidades Territoriais) 2



QUADRO CONCETUAL PARA ORDENAR A CIDADE ALARGADA

- DESAFIOS

« Aproveitar e qualificar o existente (alteracao de paradigma)
- Travar o alastramento da edificacéo e das infraestruturas
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- Aproveitar infraestruturas e equipamentos existentes v
Colmatacao admissivel

- Assumir, estabilizar e ordenar os espacos Urbano/Rurais
- Assumir, estabilizar e potenciar os espacos Agricolas e Florestais da Cidade

« Estruturar a Cidade Alargada
- Explicitar Redes Ecologicas (e implantar percursos de modos suaves)
- Qualificar Rede de Mobilidade (alteracao de paradigma)

R
Colmatacéao necessaria
- Reforco de Polos Vivenciais (referenciados a Unidades Territoriais) 4



REGENERACAO URBANA

OBJETIVO:

Inverter dinamica edificatoria

reabilitacao generalizada em vez de obra nova

MEDIDAS:

Fiscalidade diferenciadora
Planos reduzindo muito a edificabilidade
Licenciamento e taxas urbanisticas diferenciadores

Processos de reabilitacao integrada de areas estratégicas
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REGENERACAO URBANA

OBJETIVO:

Inverter dinamica edificatoria

reabilitacao generalizada em vez de obra nova

MEDIDAS:

Fiscalidade diferenciadora
Planos reduzindo muito a edificabilidade
Licenciamento e taxas urbanisticas diferenciadores

Processos de reabilitacao integrada de areas estrategicas
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REGENERACAO URBANA

Processos de reabilitacao integrada de areas estrategicas:

- Levantamento e acompanhamento continuo da ocupacéo existente

- Fiscalidade muito diferenciadora, entre uso/ nao uso
e entre conservado/degradado

- Criacao de bolsa de arrendamento e venda forcada de edificios
a custos controlados

- Apoio técnico e financeiro
- Arrendamento forcado e venda forcada
- Intimacéao e, se necessario, obras coercivas ou expropriacao

- IntervencgGes municipais pontuais, com recuperacao de investimento
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COLMATACAO URBANA

COLMATACAO NECESSARIA COLMATACAO ADMISSIVEL
estruturante e/ou qualificadora; “preenchimento de vazios”
criteriosa, contida a custo zero;

aproveitamento de infraestruturas
e equipamentos existentes

\ 4

operacoes integradas,
sistematicas e programadas, edificacao casuistica,
preferencialmente compativel com
de pequena dimensao Infraestrutura disponivel
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COLMATACAO NECESSARIA — EXEMPLOS PUA (EM CURSO)

Abertura de Urbanizacao de frente de Parque Urbano, Qualificacao de
trogo viario estruturante associada a criacdo de Centro Local ponto-chave da Cidade
com edificagdo marginal
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COLMATACAO ADMISSIVEL FACE A INFRAES

OCUPACAO FRAGMENTADA E DISPERSA, INFRAESTRUTURAS SU

CONTEXTO DE CRISE: EDIFICATORIA, ECONOMICA/FINANCEIRA, DEMOGRAFICA

EXIGEM APROVEITAMENTO DA INFRAESTRURA EXISTENTE ¢

METODOLOGIA EM DESENVOLVIMENTO:

TRUTURA EXISTENTE

BAPROVEITADAS;

CARGA DE UTILIZACAO
EM CADA TROCO

CAPACIDADE SERVICO
DE CADA TROCO

(somando cargas: de atravessamento, de equipamentos e marginal)

(considerando referenciais especificos por fungéo (pedonal, circulagao
automovel e estacionamento); adotando o perfil-tipo conforme referido)

AVALIACAO DO DESEMPENHO (“FOLGAS” OU “CARENCIAS”) DE CADA TROCO VIARIO FACE A

UTILIZACAO/EDIFICABILIDADE ATUAL
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INFRAESTRUTURA EXISTENTE — EXEMPLO PUA (EM CURSO)

— ARRUAMENTOS
[ |EQUIPAMENTOS

- EDIFICIOS

TROCOS EM FOLGA (UNIDADES FUNCIONAIS/100M DE VIA)
0.0-47
48-99
10,0-15.38
—159-274
—27,5-50,0

MAPA DE FOLGAS (A CUSTO ZERO)

UNIDADES FUNCIONAIS
FOLGAS MARGEM MARGEM
NORTE suL LAl
TOTAL 6.079 1.890 7.696
ACUSTO ZERO
(AGUA, SANEAMENTO E ELETRICIDADE) 3.593 637 62@
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OCUPACAO DISPERSA

UMA DEFINICAO QUE ATITUDE COMO ORDENAR

PROJETO DE INVESTIGACAO

OCUPACAO DISPERSA

CUSTOS E BENEFICIOS,
A ESCALA LOCAL,
DE UMA OCUPACAO DISPERSA

CUSTOS E BENEFICIOS A ESCALA LOCAI

[2007 — 2011]

SERSZH

By =
FCT il o = a ;‘QC“ (dglerritorio
Fundagio para a Ciéncia ¢ aTecnologis COMPETE. —m G(“_u,‘?‘
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ESPACOS URBANO/RURAIS —= COMO ORDENAR?

Polarizar e equipar cada unidade vivencial

Identificar /
cartografar a
oD

Enquadrar a
OD em
unidades
vivenciais

Estabilizar a
rede viaria

Fixar o nivel
de servico de
cadatroco
viario

Fixar a
edificabilidade
admissivel em

cadatroco
viario

Divulgar os
custos da
opcao
viver em OD

Fomentar e recriar 0S UsO0S rurais
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IDENTIFICAR/CARTOGRAFAR A OCUPACAO DISPERSA

METODOLOGIAS PARA A n INDICE DE )
AGREGACAO DE EDIFICIOS DESAGREGACAO

Conjuntos de Edificios (Concentrados, Dispersos e Rarefeitos)

Conjuntos Continuos

Conjuntos Continuos com ID > 0,5

Aveiro-ilhavo

Conjuntos Dispersos

Conjuntos Rarefeitos
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ENQUADRAR A OCUPACAO DISPERSA EM UNIDADES VIVENCIAIS
E POLARIZAR / EQUIPAR CADA UMA

UTB: delimitacé&o; classificacao como de Ocupacéo Urbana, Dispersa ou Rural

Legenda

Limite das UTB

I UTB de ocupagédo concentrada - urbana

Vale de [Ihavo/

UTB de ocupacéao dispersa Moitinhos

UTB néo edificada (em principio rural) Aveiro-llhavo
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1°.

2°.

3°.

49,

ESTABILIZAR A REDE VIARIA
QUEBRAR O CICLO: “NOVAS VIAS - NOVOS EDIFICIOS - NOVAS VIAS”

FIXAR O NIVEL DE SERVICO DE INFRAS DE CADA TROCO VIARIO

Infraestruturas Nivel A Nivel B Nivel C

Quanto baste Quanto baste

Espago publico Quanto baste (diminuindo qual. dos materiais) | (diminuindo area pavimentada)

Rede de elétrica

L T Enterrada Aérea Aérea
e iluminacao publica

(...)

FIXAR A EDIFICABILIDADE ADMISSIVEL EM CADA TROCO VIARIO

Nivel de servi¢o de Infraestruturas Edificabilidade Marginante
A 2 10 UF/ hm
B 5a10 UF/ hm
C 2a5UF/ hm

DIVULGAR OS CUSTOS DA OP(;AO VIVER EM OD
TAXACAO URBANISTICA E IMOBILIARIA - INSTRUMENTO PEDAGOGICO E DE ORDENAMENTO
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ESPACOS URBANO/RURAIS — EXEMPLO PUA (EM CURSO)

Seccao x - Espacgos Urbanos de Baixa Densidade

Art.° x — Ambito, objetivos e identificacdo

1. Os espacos urbanos de baixa densidade séo dominantemente
constituidos por parcelas com edificagcao e possibilidade de
utilizagao agricola, marginadas por arruamentos infraestruturados.

Art.° x - Regras aplicaveis
1. O espago publico obedece as seguintes regras:

a) E constituido dominantemente por arruamentos existentes, nos
quais podem ocorrer alargamentos.

c) Nao é permitida a abertura de novos arruamentos para além dos
expressamente previstos na Planta de Zonamento.

e) Os arruamentos s&o servidos por redes publicas de ... (fodas,
podendo adotar solugdes aéreas)

2. O parcelamento obedece as seguintes regras:

a) Os lotes resultantes tém frente minima de 15m.

d) Quando o prédio objeto de loteamento incluir uma parcela
classificada como rural, tal parcela € integrada num dos lotes
urbanos a constituir, ndo podendo ser edificada.

4. A edificagdo, em prédios existentes ou a constituir por loteamento,
obedece as seguintes regras:
c) Area de construgdo < 16m2 m de frente da parcela.
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ESPACOS URBANO/RURAIS — EXEMPLO PUA (EM CURSO)

Seccéao x - Espacos Rurais de Edificacédo Dispersa

Art.° x — Ambito, objetivos e identificacdo
1. ... s@o constituidos por parcelas de uso rural pontuadas por edificios.

Art.° x - Regras aplicaveis
1. ... destinam-se a usos multiplos, com predominancia de
agricultura de policultura, mas admitindo:
a) Usos associados a edificio, salvo industrias do tipo | e Il.
b) Usos florestais, salvo de espécies introduzidas de crescimento
rapido.
2. Parcelamento admitido:
a) Parcelamento rural obedecendo a unidade minima de cultura.
b) Destaque para edificagdo, desde que as duas parcelas
resultantes tenham area = 5.000m2.
3. Servigo de infraestruturas:
a) Vias existentes, ndo sendo permitida a abertura de novas,
salvo se expressamente previstas na Planta de Zonamento.
b) Redes publicas elétrica aérea de baixa tenséo, de
abastecimento de agua e de recolha de residuos ndo organicos.
4. Aedificagao obedece as seguintes regras:
a) E admitida em todos os prédios legalmente constituidos, desde que
nao implique qualquer investimento publico em infraestruturas.
c) A area de construgao ndo pode ultrapassar o maior dos seguintes
valores: 200m?; o resultante da aplicagdo ao prédio de um indice de
0,06 m? de ac/ m2de terreno.
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ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS DA CIDADE — POTENCIALIDADES

 Usos potenciais:
- Agricultura de proximidade e tradicional
- Atividades de natureza, acOes pedagogicas, hotelaria e espacos de eventos

- Suporte para rede de percursos pedonais

« Efeitos/servigcos dos ecossistemas (integrados em EE urbana):

- Amenizacéao climatica e dispersao da poluicdo atmosférica

- Infiltrac&o e fitodepuracdo da agua

H .
Externalidades
- Manutencao do solo (eroséo, deslizamentos, contaminagao...) ambientais
positivas
- Efeitos cénicos (paisagem, bem estar psicoldgico) .

- Criacao de externalidades economicas positivas
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ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS DA CIDADE — COMO ORDENAR?

INSTRUMENTOS:
- Estatuto especial Recetores diretos Mais valias
- de externalidades geradas pela
23:;:22%%?@6%‘“"3 positivas edificabilidade
estabelecendo usos desejaveis € €
_ < \1, FUNDO ‘1’

* Incentivos ECO/ URBANO/ PEREQUATIVO

iIsencéo fiscal :

apoio técnico €
compensacao financeira
Usos geradores de

externalidades positivas
(ambientais ou econémico/ fundiarias)
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ESPACOS AGRICOLAS E FLORESTAIS DA CIDADE — EXEMPLO PUA

Edificabilidade, externalidades e Fundo Municipal
de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FSAU)

Producao de

Solo rural R .
. Edificabilidade | Externalidades FSAU
(categorias) .
positivas
Espacos de Conservagao
: Galerias Ripicolas nenhuma significativa utilizar
, Agricolas minima significativa utilizar
4 ! Florestais minima significativa utilizar
i B> A Espagos Agricolas
'\\‘ % \ ’ :“
k1 , ‘ 5 Policultura alguma alguma -
‘\-“ : //' Producdo intensiva alguma pouca -
A S | Espagos Florestais
i Baixa combustibilidade alguma alguma -
Produgdo nenhuma pouca -
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QUADRO OPERATIVO PARA ORDENAR A CIDADE ALARGADA

- REFERENCIAL

Rotinas

- Iniciativas casuisticas so para:
. Reabilitacdo de edificios
. Aproveitamento de Infraestruturas

- Licenciamento transparente,
eficaz e eficiente.

Reabilitagcdo urbana generalizada

Aproveitamento e qualificacao de
infraestruturas e equipamentos

Travar alastramento edificatorio;
estabilizar o Urbano/Rural e o
Agricola/Florestal

Distribuicao perequativa e transparente de mais valias
e encargos; compensacao de externalidades

Intervencdes Estratéqgicas
e Estruturantes

- Prioritarias (exigindo atitude muito
seletiva)

- Identificadas e dinamizadas pela
Administracao Publica

- Reunindo meios e acoes privados e
publicos, em articulacéo ou parceria.

Estruturacao do Territorio

Colmatacédo urbana indispensavel

Reabilitacdo urbana estratégica

Jorge Carvalho | Ana Blanco | Carina Pais | Frederico Moura e Sal ordenaracidade.pt




INTERVENCOES ESTRATEGICAS — EXEMPLOS PUA (EM CURSO)
OE3 - N6 do Mercado

Objetivos
Criacéo de entrada qualificada no Centro Historico
Valorizacdo da relagao CH — Vale da Fontinha

Programa

-Demolicéo e substituicdo do edificio do Mercado,
por edificio-fonteira entre o CH e o Vale.

- Alargamento do espaco publico, garantindo facil
circulagdo automovel com velocidade reduzida e
forte qualificacao do espaco pedonal.

OrientacOes executorias e financiamento

- Operacéo urbanistica integrada, de iniciativa
municipal, podendo associar parceiro investidor.
- Exigéncia de qualidade do projeto do edificio-
fronteira, recomenda concurso de ideias partindo
do programa e solugcao aqui propostos.

Investimento municipal

Custos: 2.981.280€

Valor do edificio-fronteira: + 2.140.000€
. = i Saldo (a suportar pela CMA) = 841.280€



INTERVENCOES ESTRATEGICAS — EXEMPLOS PUA (EM CURSO)

OEZ20 - Florestacao da Samarra

Objetivos
Regulacgéo hidraulica
Mitigacao de erosao do solo

Programa

- Acdes de arborizacdo com espécies folhosas
autoctones, melhorando os ecossistemas,
contribuindo para o aumento da capacidade
de sequestro de carbono e para protecao dos
recursos naturais.

- AgOes periddicas de manutencéo florestal

Orientacdes executorias e financiamento

- Plano de Gestéo Florestal - encargo dos
proprietarios com cofinanciamento da CMA,
recorrendo ao FSAU

- Arborizacao e manutencéo, com
cofinanciamento do FEADER (PDR2020 —
Operacgdo 8.1.1) + prémio anual de manutencao,
para o periodo maximo de 10 anos, de 150€/ha.

Acgﬁes .......... . s .- .................................
Municipio (€) Outros (€)

Elaboracdo PGF & .. 0 50

Arborizacao - 86.579

............................................................................



QUADRO OPERATIVO PARA ORDENAR A CIDADE ALARGADA
- INSTRUMENTOS

CIDADE ALARGADA INSTRUMENTOS
Planos Normas Fiscalidade Desenho Instrumentos| Licenciamento
DESAFIOS Estrutura/ | Perequativas Urbano Publicos
Zonamento Executorios
Reabilitacédo

ROTINAS

(transparentes,
eficazes
e eficientes)

(generalizada) e
colmatacéao urbana
(criteriosa)

X

X

Aproveitamento
de infraestruturas
existentes

Travar
alastramento
edificatorio

Estruturacdo da

Cidade Alargada >< X X
OPERACOES Reabilitacdo urbana
ESTRATEGICAS ~ estratégica >< >< X
(programadas) (areas especificas)
Colmatacao urbana
estratégica >< X X
(areas especificas)
‘IMPREVISTOS/ Enquadramento X >< X

OPORTUNIDADES”

de oportunidades

XXX XX | X[ X

KX XXX XX

AKX XXX XX
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ORDENAR A CIDADE ALARGADA

MODELO (EM DESENVOLVIMENTO, DIVULGACAO E APLICACAOQ)

e QUADRO CONCETUAL
- REFERENCIAL

- DESAFIOS

e QUADRO OPERATIVO
- REFERENCIAL

- INSTRUMENTOS
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